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PRiISTUP PRIVATNICH SUBJEKTU K ELEKTRONICKYM SLUZBAM STATU

I privatni subjekty potrebuji pFistup k obsahu zakladnich registra a jejich sluzbam, pokud jim
zakon uklada povinnost ¢i dava pravo s nimi pracovat

ICT Unie na jare roku 2010 pfipravila a zvefejnila dokument nazvany ,,Sluzby eGovernmentu pro privatni sféru®.
Rozebiral koncepci tehdy jesté vznikajicich zakladnich registri a planl na vydavani novych obcéanskych pri-
kazl a poukazoval na nékolik potencialnich problém0 celé této koncepce, zejména ve vztahu k privatni sféfe.
Konkrétné na skutec¢nost, Ze pfistup ke sluzbam zakladnich registrl nemaiji ani ty privatni subjekty, kterym za-
kon pfimo uklada povinnost s nimi pracovat ¢i dava pravo je vyuzivat. Sou¢asné dokument navrhoval, jak tyto
problémy resit.

V roce 2012 byly zakladni registry skutecné spustény. Potencialni problémy ale doposud vyreSeny nebyly a staly
se problémy aktualnimi. Tento novy dokument rekapituluje podstatu problému, dava je do kontextu sou¢asného
vyvoje a aktualizuje navrhy na jejich feSeni.

ICT Unie navrhuje a pozaduje, aby feSeni bylo vybrano a implementovano co mozna nejdfive, a privatni subjekty
tak mohly fadné plnit své zakonem ulozené povinnosti €i vykonavat prava, ktera jim zakon dava.




PRVOTNI PRICINA PROBLEMU

Prvotni pricina problému
Prvotni pfiinou problému v koncepci zakladnich registr(, kterou identifikoval dokument ,,Sluzby eGovernmentu
pro privatni sféru®“ z roku 2010, je rozpor mezi:

B povinnosti pracovat s Udaji v zékladnich registrech, kterou zékon uklada urcitému okruhu privatnich
subjektd,
B pravem pfistupu k Udajim v zakladnich registrech, které zakon explicitné dava uréitému okruhu privatnich
subjektd,
a

B obecnym principem architektury zakladnich registr(, podle kterého privatni subjekty nemohou propoijit své
informacni systémy s vnéjSim rozhranim zakladnich registrd (tzv. EGON rozhranim) a vyuzivat jeho sluzeb
(tzv. EGON sluzeb).

Povinnost pracovat s Udaji, obsazenymi v zakladnich registrech, vyplyva pro fadu privatnich subjekt z konkrét-

nich zakon(, které upravuiji jejich ¢innost.

Napriklad zakon ¢. 253/2008 Sb., ,,0 nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu*, ukldda povinnosti jednoznacné identifikace klienta pri kazdém obcho-
du v hodnoté nad 1 000 EUR a dale jeho tzv. kontrolu (zahrnujici ,,ziskani informaci potfebnych
pro provadéni prabézného sledovani obchodniho vztahu*) pfi kazdém jednotlivém obchodu nad
15 000 EUR. Tato povinnost, jejiz spinéni vyZaduje pristup k udajim, obsaZzenym v zakladnich re-
gistrech, se pfitom netyka pouze financnich instituci véetné bank, ale celé rady dalSich subjektd,
jako jsou napriklad drzitelé povoleni k provozovani sdzkovych her v kasinu, osob opravnénych
k obchodovaéni s nemovitostmi, osob opravnénych obchodovat s pouzitym zbozim, prijimani véci
do zastavy atd.

Bez pristupu k zakladnim registriim ale neni mozné splnit ani povinnost zakladni identifikace. Divodem je mj.
i deklarovany trend ¢eského eGovernmentu: pfesunout co nejvice Udajd z ob&anského prikazu pravé do za-
kladnich registrl a samotny prikaz pouzivat spiSe jen jako jakysi odkaz (ukazatel) do zakladnich registr(, kde
jsou Udaje o drziteli prikazu umistény. Tim se ale tyto Udaje znepfistupni t&ém subjektiim, které nemaiji pfistup
k obsahu zakladnich registrd.

Prikladem mdzZe byt udaj o misté trvalého pobytu, ktery na novych strojové Citelnych ob&anskych
prikazech pldvodné nemél byt uvadén vibec. Nakonec na nich prece jen uvdadén je, ale jen do roku
2017. Od této doby zde bude uveden volitelné.
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PRVOTNI PRICINA PROBLEMU

Na druhou stranu legislativa, ktera do naSeho pravniho fadu zavadi zakladni registry, dava nékterym jinym pri-
vatnim subjektlm pravo ziskavat Udaje ze zakladnich registrd.

Podle zakona &. 227/2009 Sb., ,kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona
o zakladnich registrech”, maji napfiklad pojistovny a zajistovny (pro ucely souvisejici s pojistovaci
a zajistovaci ¢innosti) pravo ziskavat ze zakladniho registru obyvatel tidaje o jménu, pfipadné jmé-
nech, pfijmeni, datu narozeni a adrese mista Ci trvalého pobytu fyzickych osob. Obdobné pravo
maji zdravotni pojiStovny (o svych pojisténcich) a také zdravotnicka zafizeni (opravnéna provadet
pravidelna nebo zvlastni ockovani).

Platna legislativa kolem zakladnich registr(i ale nedovoluje napojit informacéni systémy privatnich subjektl (jako
jsou napf. banky, pojiStovny, zdravotnicka zafizeni atd.) na vnéjsi rozhrani informacniho systému zakladnich re-
gistrl a vyuzivat jeho sluzby interaktivnim zplsobem. Brani tomu zasada, podle které takovéto napojeni a moz-
nost interaktivniho vyuzivani sluzeb maji pouze agendové informacni systémy provozované organy verejné moci
- po pfislusném ohlaseni agend, registraci konkrétnich agendovych informac¢nich systém( a splnéni dalSich
podminek, tykajicich se napfiklad jednoznacéné identifikace a autentizace vSech konkrétnich uZivatel( téchto
systémd.

Pro informaéni systémy privdtnich subjektd, stejné jako pro agendové informacni systémy orga-
nd verejné moci, nepfipadaji v uvahu ani nouzova rfeseni v podobé pfistupu k zakladnim regist-
ram pres CzechPointy &i pres datové schranky. Divodem je jak davkovy zpulsob jejich fungovani
a s nim souvisejici dlouhé a v ¢ase negarantované odezvy, tak i problematicka automatizace trans-
akci a $patné Skalovani (nevhodnost pro vétsi objemy transakci). Pro vétsinu privatnich subjektt
(vyjma bank) navic ziizeni vlastniho CzechPointu nepfipada vibec v tvahu.




NEVYUZITY POTENCIAL ¢

Nevyuzity potencial
Kromé novych povinnosti pfinaseji zakladni registry, spolu se zménami tykajicimi se ob¢anskych prikazd, i ur-
Cité nové moznosti. Takové, na jejichz vyuziti by chtéla (a méla) participovat i privatni sféra.

Prikladem muzZe byt zavedeni tzv. bezpecnostniho osobniho kédu (BOK) u novych i plvodnich
obc&anskych prikazu. Jde o Udaj, ktery je obdobou PINu u platebnich karet a slouZi k autentizaci
drzitele prikazu, neboli k prokdzani jeho identity.

Prihlasovani pomoci strojové (elektronicky) obéanskych prikazi a BOKu je napriklad jednou z vari-
ant prihlasovani k webovému rozhrani datovych schranek, dle zakona ¢. 300/2008 Sb., ,,0 elektro-
nickych ukonech a autorizované konverzi“. Spravné zadani BOKu Ize ale vyuzit prakticky kdekoli,
kde je to ucelné, pro zvySeni spolehlivosti identifikace a autentizace fyzické osoby (oproti pouhému
predloZeni obéanského prikazu a pouhému vizualnimu srovndni vzhledu osoby s vyobrazenim na
prikazu). Znalost spravné hodnoty BOKu je tak dalSim prvkem autentizace, neboli ovéreni identity
prislusné fyzické osoby.

Pro privatni subjekty, jako jsou napriklad banky, ale také utility, telekomunikacni operatofi apod., je vSak moz-
nost vyuziti BOKu pro autentizaci nedostupna. Dlvodem je skute¢nost, Ze moznost ovéreni spravné zadaného
kédu BOK je moznd jen pres tzv. EGON sluzby, poskytované na vnéjSim rozhrani informacniho systému zéklad-
nich registrl (tzv. EGON rozhrani). Na né se ale informacni systémy privatnich subjektd nesmi pripojovat, a tudiz
ani nemohou vyuzivat zde poskytovanych sluzeb.




NAVRHOVANE RESENI

Navrhované reSeni

Jako jediné mozné feSeni vySe popisovaného problému — disproporce mezi povinnosti ¢i pravem a nemoznosti
splnéni, resp. vyuziti — se jevi zména zakladniho principu, na kterém jsou az dosud zakladni registry budovany
a provozovany. Tim principem je, ze moznost pfistupu k jejich obsahu a sluzbam maji pouze organy verejné
moci a jejich agendové informacni systémy.

Naprava musi mit formu zavedeni nového principu, podle kterého mohou ziskat pristup k obsahu a sluz-
bam zakladnich registrt i ty privatni subjekty, kterym zakon uklada konkrétni povinnosti, splnitelné jen
s pristupem k obsahu zakladnich registr(, &i dava pravo pristupu k obsahu zakladnich registri. A to
se zachovanim analogickych principt, podminek a postupt, jaké plati pro organy vefejné moci a jejich
agendové informacni systémy, véetné ohlasovani vykonavanych agend, resp. ¢innosti, registrace infor-
maénich systému, jednoznaéné identifikace a autentizace vSech uzivateld éi logovani véech aktivit.

Jelikoz jde o zménu principu, ktery je sam zakotven v legislativé, je nutné tuto zménu realizovat novelou
prislusného zakona. Tim je zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

Nabizi se pfitom vice moznosti konkrétnich technologickych feSeni vyuzitelnych pro naplnéni nového principu.

B Prvnim moZnym fe$enim je umoznit informacnim systém0m privatnich subjektl pfimé napojeni na vnéjsi
rozhrani informacniho systému zakladnich registrd (tzv. EGON rozhrani) a vyuZivani jeho sluzeb (tzv. EGON
sluzeb).

B DalS$im moznym FeSenim je napojeni privatnich informacnich systém( na novy agendovy informadni systém,
ktery by tak fungoval jako zprostfedkovatel veskerého pfistupu k obsahu a sluzbam zékladnich registrd.
Takovyto agendovy informacni systém, provozovany konkrétnim organem verejné moci, by mohl byt jeden
pro v8echny privatni subjekty. Nebo by jich mohlo byt vice a kazdy by zprostfedkovaval pfistup informacnim
systémUm privatnich subjektl z uréité konkrétni oblasti (napfiklad z oblasti financi).

Zavedeni nového principu v8ak nemusi byt pouhou népravou nekonzistentni legislativy. MiZe také vyznamné
pomoci pfi zvySovani narodni konkurenceschopnosti tim, Ze privatnim subjektdm umozni poskytovat kvalitnéjsi,

diky efektivnimu vyuzivani ICT technologii ndsledné vénovat mnohem vice ¢asu a zdroji dals$im aktivitam kona-
nym ve prospéch zvyseni konkurenceschopnosti celé Ceské republiky.
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